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1. Inledning

Syfte

Bolagspolicyn redovisar hur kommunallagens regler for dgarstyrning av bolagen ska
tilldampas i Bdstad kommun samt hur kommunen i 6vrigt vill ha kontroll 6ver de kom-
munala bolagen.

Syftet med bolagspolicyn ar att tydliggéra Bastad kommuns dgarroll och hur kommu-
nens agarstyrning av sina majoritetsagda aktiebolag ska genomféras. Enligt kommu-
nallagen ska dndamal och understallningsplikt for varje bolag preciseras i bolagsord-
ningen utover det anges gemensamma bolagsprinciper och gemensamma planerings -
och uppféljningsprinciper i denna policy. Bolagsspecifika direktiv specificeras i respek-
tive agardirektiv.

Motiven for bolagsbildningen dr att anvidnda aktiebolag som organisationsform for att i
kommunal regi tillhandahalla och utveckla for samhallsutvecklingen viktig infrastruk-
tur och service som ar kostnadseffektiv.

God ekonomisk hushallning

Kommunen ska enligt kommunallagen ha en god ekonomisk hushallning i sin verksam-
het och i sddan verksamhet som bedrivs genom andra juridiska personer. Begreppet
god ekonomisk hushallning har bade ett finansiellt perspektiv och ett verksamhetsper-
spektiv. Bolagen ska i sin planering och uppf6ljning ha en tydlig koppling till kommun-
fullméaktigemalen utifran uppdrag och ansvarsomrade.

TillAmpningsomrade
Bolagspolicyn galler samtliga aktiebolag som direkt eller indirekt dr majoritetsagda av
Bastad kommun.

Kommunen stravar efter att &ven de minoritetsidgda bolagen ska omfattas av reglerna i
denna bolagspolicy.
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2. Agarroll
Kommunfullmaktige
Kommunfullméaktige har den évergripande och lagstadgade dgarrollen for samtliga bo-
lag dar kommunen har ett dgarintresse. Den kommunala kompetensen utgor en avgo-
rande forutsattning for att en verksamhet ska kunna bedrivas i ett kommunagt bolag.
Det dr inte mojligt for en kommun att genom bolagsbildning vidga den kommunala
kompetensen. Det ar kommunfullmaktige som enligt kommunallagen ska besluta om
en kommunal verksamhet helt eller delvis ska bedrivas i bolagsform.
Kommunfullmaktige utévar sin dgarroll genom att;

» Faststdlla bolagsordningar

¢ Besluta om dgardirektiv

* Besluta om aktiedgaravtal i deldgda bolag

e Utse styrelser

e Utse lekmannarevisorer

e Ta stdllning i fragor som ar principiella eller av storre vikt innan beslut
fattas i bolaget

» Besluta vilka dvriga styrdokument som ska gilla for de helagda bolagen

¢ Besluta om nédvandiga atgarder hos bolag som agerat i strid med det
faststallda d&ndamalet eller utanfér de kommunala befogenheterna

Kommunstyrelse

Kommunstyrelsen ska enligt kommunallagen utéva uppsikt 6ver all verksamhet som
bedrivs i bolagsform.

Kommunstyrelsen utévar uppsikten genom att;

« Faststdlla formerna for bolagens dterrapportering

 Sdkerstdlla att det finns en god dialog mellan dgaren och bolagen samt
att kommunstyrelsen halls l6pande informerad om utvecklingen i bolagen

o Arligen i beslut préva om den verksamhet som bedrivits i bolagen under
foregdende kalenderar har varit forenliga med det faststdllda kommunala

dndamalet och utférts inom ramen fér de kommunala befogenheterna

o Arligen rapportera till kommunfullmiktige hur uppsiktsplikten utovats
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Darutover ska kommunstyrelsen;

¢ Utse ombud och besluta om instruktioner infor arsstimmor och extra
bolagsstimmor for moderbolaget

e Agera som dgare gentemot moderbolaget

e Utarbeta forslag at kommunfullmaktige till 4gardirektiv for moderbola-
get samt bereda moderbolagets forslag till dgardirektiv for dotterbolagen

Moderbolag
Moderbolaget ansvarar for det formella dgandet av dotterbolagen och det praktiska
agarstodet for bade hel- och deldgda bolag. Darutéver ska moderbolaget;

¢ Ansvara for dgarstyrningen av dotterbolagen med utgangspunkt i bola-
gens dgardirektiv och lamnade uppdrag

e Ansvara for dgardialog med dotterbolagen
 Utarbeta forslag till resultatdispositioner i bolagskoncernen

e Lamna anvisningar till dotterbolagen betraffande resultatdispositioner i
koncernen

¢ Utse ombud och besluta om instruktioner infor arsstimmor och extra
bolagsstimmor i dotterbolag och deldgda bolag

e Utarbetar forslag till 4gardirektiv for dotterbolag

e Bereda drenden av storre vikt som ska till kommunstyrelsen och kom-
munfullmaktige

Dotterbolags ordforande har narvaroratt nar drende behandlas som beror dotterbolaget.
Ordforande ska da kallas till moderbolagets styrelsemote.

Dotterbolag

Dotterbolagsstyrelsens huvudsakliga uppgifter ar att se till att dgardirektiv f6ljs och ge-
nomfors, faststadlla strategin for verksamheten, sakerstélla att bolaget har en effektiv
ledning, folja upp och kontrollera ledningens forvaltning samt se till att dgare och om-
varld informeras om bolagets utveckling och ekonomi.

Dotterbolagets VD tillsatts av styrelsen i en gemensam process med ledningen fér mo-
derbolaget, och i forekommande fall i enlighet med kommunfullméaktiges beslut.

Moderbolagets VD har narvaroratt vid styrelsemote och ska kallas till alla styrelsemo-
ten i dotterbolag.
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Dotterbolags ordférande har narvaroratt vid moderbolagets styrelseméte nar darende
behandlas som berér dotterbolaget.

Revisorer och lekmannarevisorer
Bolagens revisorer granskar rakenskaper och styrelsens och verkstéllande direktorens
forvaltning.

Bastad kommuns lekmannarevisorer, utsedda av kommunfullmaktige, granskar verk-
samhetens dndamalsenlighet, inom ramen for sitt uppdrag. Lekmannarevisorerna av-
ger en egen granskningsrapport till kommunfullmaktige.

Styrelseledamot och verkstallande direktér

Saval styrelsen ledamoter som verkstallande direktor ar syssloman, till skillnad fran
ledamoter i en ndmnd, som ar ett fértroendeman. Som syssloman ansvarar man for att
sjalvstandigt handha bolagets angeldgenheter.

Arbetet i en bolagsstyrelse ar kollektivt till skillnad fran nimndarbetet som till sin na-
tur bygger pa att det bland ledamoterna finns olika politiska uppfattningar. I aktiebola-
gets styrelse forvantas man som ledamot att arbeta for bolagets basta och salunda inte
driva partipolitik.

"Bolagets basta” far anses vara att arbeta i enlighet med bolagsordning och dgardirek-
tiv fran kommunfullmaktige. Agaren ar alltsa i dessa sammanhang att anse som full-
maktiges majoritet.

Tystnadsplikten kan ses som en del av lojalitetsaspekten, vilket innebar att styrelse och
verkstdllande direktor inte omfattas av den meddelarfrihet som de anstallda i ett of-
fentligt 4gt bolag omfattas av.
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3. Agarstyrning

Bolagsordning
Kommunfullméaktiges dgarroll innebar att fullmaktige ska faststilla bolagsordning for
samtliga bolag dar kommunen dger aktier, sjilv eller genom moderbolag.

Bolagsordningen ska ange det kommunala &ndamalet med verksamheten, de kommu-
nala befogenheterna som utgor ram for verksamheten och de beslut om principiella
fragor i verksamheten som ska provas av kommunfullméktige fore genomforande.

Aktieagaravtal

[ ett bolag med flera dgare behdver bolagsordningen kompletteras med ett aktiedgar-
avtal mellan deldgarna. I aktiedgaravtalet regleras vad deldgarna ar 6verens om kring
styrning, finansiering och kontroll av bolaget.

Kommunen ska i aktiedgaravtal verka for att de synsatt och regler som anges i denna
bolagspolicy ska tillampas dven i de delagda bolagen. Samtliga aktiedgaravtal for bolag
dar kommunen eller kommunens bolag ar dgare ska godkdnnas av kommunfullmak-
tige.

Agardirektiv

Kommunfullmaktige har ratt att faststalla olika former av dgardirektiv for verksamheten
i de majoritetsdgda bolagen. Dessa dgardirektiv maste bekraftas av bolagsstamman for
att agardirektiven ska vara bindande for bolagen.

Agardirektiven for bolagen anger mal, inriktning och resultatkrav for bolagets verksam-
het.

Val av styrelse och lekmannarevisorer

Kommunfullmaktige ska utse kommunens styrelseledamoter och suppleanter i bade
hel dgda och del dgda bolag. Kommunfullmaktige utser ordférande och vice ordférande
i de heldagda bolagen.

For kommunens heldgda bolag ska fullmaktige dven utse lekmannarevisorer och revi-
sorssuppleanter. For deldgda bolag ska fullmdktige utse lekmannarevisorer och sup-
pleanter efter 6verenskommelse.

Kommunfullméaktiges beslut om styrelse och lekmannarevisorer ska anmalas till bola-
gen.

Val av staimmoombud och instruktioner till ombuden
Kommunstyrelsen ska utse de personer som ska representera dgaren och agera
staimmoombud vid bolagsstammor i moderbolaget.
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Kommunstyrelsen ska dven utfarda en instruktion till stammoombudet i moderbola-
get, som anger hur ombudet ska résta pa stdmman.

Moderbolaget utser stammoombud och ger instruktioner till dotterbolagen och till de
deldgda bolagen.

Uppsiktsplikt

Kommunstyrelsen ska enligt kommunallagen utéva uppsikt 6ver de kommunagda bo-
lagen pa samma satt som kommunstyrelsen har tillsyn 6ver all annan kommunal verk-
samhet. Uppsiktsplikten innebar att kommunstyrelsen ska halla sig informerad om bo-
lagens verksamhet och hur bolagen forhaller sig till gdllande styrdokument och gal-
lande lagstiftning.

Kommunstyrelsen ska arligen gora en bedomning av bolagens verksamhet utifran de
andamal och befogenheter som anges i bolagsordningen och i kompletterande direktiv
fran kommunfullmaktige. Bedomningen ska goras med stod av arliga rapporter fran
bolagsstyrelserna och fran lekmannarevisorerna samt den l6pande information om bo-
lagens verksamhet som rapporteras av bolagen.

Kommunstyrelsen ska i samband med arsredovisningen lamna en rapport till kom-
munfullmaktige om sin bedomning av bolagens verksamhet under daret. Om kommun-
styrelsen bedomer att ett bolag under aret har avvikit fran sitt andamal och sina befo-
genheter, ska kommunstyrelsen dven lamna forslag till atgarder som sakerstaller att
bolagets verksamhet aterkommer att bedrivas i enlighet med kommunfullmaktiges be-
slut och gallande lagstiftning.
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4. Gemensamma bolagsprinciper

Styrelse och VD
Styrelsen ska arligen utarbeta och anta en arbetsordning for sitt eget arbete. Denna ar-
betsordning ska dven reglera villkoren for suppleanters tjanstgoring.

Styrelsen utser bolagets verkstillande direktor och bestimmer anstéllningsvillkoren
for denne i samrad med moderbolagets styrelse, och i forekommande fall i enlighet
med fullméaktiges instruktioner.

Styrelse ska arligen uppratta en skriftlig instruktion for verkstallande direktor i bola-
get.

Mal och principer
Bolagens verksamhet ska bedrivas pa affairsmassiga grunder, om inte annat anges i
agardirektiv, och med beaktande av gillande lagstiftning inom respektive omrade.

Kommunen har faststéallt 6vergripande policys som géller generellt for kommunens
verksamheter. Bolagen ska anta dessa som sina egna, alternativt verka for att intent-
ionerna i dessa i tillampliga delar f6ljs och inarbetas i bolagens egna direktiv och rikt-
linjer.

Specifika mal och direktiv anges i respektive bolags dgardirektiv.
Budget och flerarsplan for bolagen ska utgd ifran kommunfullmaktiges dgardirektiv.

Information
Bolagen ska halla kommunstyrelsen 16pande informerad om sin och sina dotterbolags
verksamhet och om dtgarder av storre vikt.

[ det fall bolagen finner att verksamheten avviker vasentligt fran faststillda planer och
direktiv dger bolagen skyldighet att skyndsamt och omgdende informera kommunsty-
relsen via moderbolaget. Syftet med sddan sarskild skyldighet ar att undvika lagen som
kan antas leda till betydande och odnskade situationer for dgaren och bolagen dar kon-
sekvenserna blir betydande.

Omstandighet som ska féranleda sddan rapport ar till exempel foljande;

e Uppenbar risk for obestand.

e Verksamhet som vasentligt avviker fran upprattade planer som kan leda till att
betydande samhallsstérning uppstar.

e Sarskilda handelser som medfér betydande samhallsolagenhet.

Understallningsplikt
Bolagen ansvarar for att kommunfullmaktige far ta stallning innan sddana beslut i
verksamheten som ar av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt fattas.
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Uppstar tveksamhet huruvida stallningstagande kravs, ska dotterbolagen samrada
med moderbolaget, och moderbolaget med kommunstyrelsen. Samrad ska ske genom
att bolagen tillstaller moderbolag/kommunstyrelsen underlag for stillningstagande
och beslut i fragan.

Exempel pa fragor av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt ar;

e Andring av bolagsordning.

e Andring av aktiekapital.

e Fusion, bildande, forvarv och avyttring av bolag.
e Avveckling av verksamhet.

e Startav ny verksamhet.

Med ny verksamhet avses nytt affars - eller verksamhetsomrade som inte omfattas av
gallande bolagsordning, eller som pa annat satt skiljer sig vasentligt fran befintlig verk-
samhet.

Styrdokument antagna av kommunfullmaktige

Bolagen ska folja de policyer och styrdokument som dgaren upprattar och faststaller.
Agaren har en informations - och meddelandeskyldighet till bolagen for att sakerstilla
att sddana dokument ar kdanda for bolagen.

Moderbolaget, och de dotterbolag dar man har ett bestimmande inflytande, ska anta
dessa som sina egna, alternativt verka for att intentionerna i dessa i tillimpliga delar
foljs och inarbetas i bolagets egna direktiv och riktlinjer.

Deltagande vid sammantraden
Bolagen ska efter kallelse medverka vid sammantrade i kommunstyrelsen och kom-
munfullmaktige.

Samverkan - fordjupat samarbete
Kommunen och bolagen ska aktivt och I6pande samverka i fragor som kan ha bety-
delse for kommunen och samtliga bolag.

Bolagen ska samverka med den kommunala férvaltningen genom information och
samradsmoten.

Bolagen ska i sin verksamhet anldgga en helhetssyn och strava efter att tillampa ett
agerande som dr till nytta for kommunen. Detta ska ske inom ramen for bolagens sjalv-
standighet.

Agardialog
Moderbolaget ska varje ar ha minst en dgardialog med ordférande och VD fér majori-
tetsdgda bolag.
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Moderbolaget ska fora en dialog om bolagens andamal, dess ekonomi, beredning och
uppfyllnad av dgardirektiv samt 6vriga forhallanden av betydelse for bolagen eller
kommunen.

Basagenda for dgardialog i majoritetsdgda bolag:

 Uppfyllelse av nuvarande dndamal och dgardirektiv.

» Genomgang av affarsplan, budget, flerarsplan, ekonomiuppféljning, om-
varlds - och branschanalys inklusive konsekvenser for bolag och dgare.

¢ Aktuella handelser i bolag och kommunen.
e Diskussion om bolagets framtida strategiska inriktning.
« Ovriga fragor.
Gemensamma planerings - och uppféljnings principer
Rapportering och information ska ske enligt de direktiv och anvisningar som kommun-
styrelsen anger for planerings - och uppféljningsprocessen.
Foljande dokument ska bolagen delge moderbolag/ kommunstyrelsen;
e Styrelsens arbetsordning.
¢ VD - instruktion.

« Protokoll fran styrelsesammantraden, darsstimma och bolagsstamma.

¢ Arsredovisning inklusive revisionsberattelse och lekmannarevisionens
redogorelse.

e Delarsrapport.
e Underlag till sammanstalld redovisning for kommunen.

o Arsbudget och flerarsplaner. Av budgeten ska kunna utlisas resultat -
och balansbudget, investeringsplan och plan for finansiering.

o Affarsplan.

Samtliga hel - och deldgda bolag lamnar arsredovisning till kommunstyrelsen tillsam-
mans med revisionsberattelse och granskningsrapport fran lekmannarevisorerna.
Kommunstyrelsen 6verlamnar efter beredning dessa arsredovisningshandlingar till
kommunfullméaktige for kinnedom.
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Bolagets arsstamma faststaller arsredovisning samt provar ansvarsfrihet for styrelse
och VD.

Rapportering till moderbolag, kommunstyrelsen och kommunfullmaktige

Bolagen ska presentera budget, delarsrapport och arsredovisning for moderbolaget.
Vid dessa tillfallen ska foretradare for bolagen besvara fragor med undantag for sddant
som omfattas av sekretess enligt lag. Vid sammantradet ar bolagens foretradare var
och en befriad fran tystnadsplikt som aktiedgare enligt aktiebolagslagen dger forfo-
gande oOver.

Bolagen ska dven informera om sin verksamhet vid boksluts - och budgetberednings
tillfallen i kommunstyrelse och kommunfullmaktige, efter kallelse.

Revision

Bolagets drsstdmma utser revisorer eller revisionsbolag enligt de bestimmelser som
anges i aktiebolagslagen och bolagsordning. Revisionstjanster upphandlas fér moder-
bolag och dotterbolag av kommunstyrelsens forvaltning.

Kommunfullmaktige ska dven utse lekmannarevisorer och suppleanter i heldgda bolag
utifran de bestimmelser som anges i kommunallagen. For deldgda bolag ska kommun-
fullmaktige utse lekmannarevisor och suppleant om detta ar rimligt utifran agarforhal-
landen samt verksamhetens art och omfattning. Beslut om lekmannarevisorer ska be-
kraftas pa arsstamma.

Lekmannarevisorerna ska granska om bolagets verksamhet skots pa ett andamalsen-
ligt och ur ekonomisk synpunkt tillfredsstillande satt samt om bolagets interna kon-
troll ar tillracklig.

Granskningsrapporten fran lekmannarevisorerna ska redovisas for arsstimman och
lamnas som information till kommunstyrelsen. Granskningsrapporten ska fogas till den
arsredovisning som ldmnas till kommunfullmaktige.

Denna bolagspolicy har antagits av fullméaktige den 21 april 2021.



